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Puntos principales

Movilidad urbana en México
Nam. 30

La movilidad urbana es definida como un “factor determinante tanto para la
productividad econdmica de la ciudad como para la calidad de vida de sus
ciudadanos y el acceso a servicios basicos de salud y educacion” (Banco de
Desarrollo de América Latina, CAF, 2013).

Las estadisticas de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) de la Ciudad
de México muestran que hay 4 millones de vehiculos en circulacion y un total
de 22 millones de traslados ocurren cada dia.

El estudio Tomtom Traffic Index sefial6é que en 2016 las ciudades del mundo
con mayor trafico son: Ciudad de México (59% de tiempo extra en cada viaje);
Bangkok, Tailandia (57%); Estambul, Turquia (50%); Rio de Janeiro, Brasil
(47%) y Mosct, Rusia (44%) como las mas saturadas.

De acuerdo con la décima edicion del informe Demographia World Urban
Areas, la poblacion mundial que habita en ciudades (51%) ha superado a la que
vive en zonas rurales (49%) en 2014.

En América Latina, Bogota es la ciudad que tiene mas kilometros de ciclo via
en su infraestructura urbana con 392 km. Después vienen Rio de Janeiro y Sdo
Paulo, con 307 km y 270,7 km, respectivamente. En cuarto y quinto lugar estan
Santiago (236 km) y Buenos Aires (130 km).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte elaborada por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, la media nacional de
tiempo de traslado es de 43.6 minutos. Cabe destacar que la cifra es mayor en
las zonas metropolitana (57.1) y Centro (48.1) del pais que en el Norte (43.6) o
en el Sur (25.7). Esta tendencia es parecida respecto de las zonas urbana (44.5)
que la rural (37.6).

Una encuesta realizada por el CESOP de la Camara de Diputados informo
que la movilidad se da principalmente en transporte colectivo como metro,
camion, pesero o combi (68%); mientras que uno de cada cinco (22%) utiliza
automévil particular. Unicamente uno de cada diez eligié otras opciones para
transportarse.

En la LXIII Legislatura se han presentado 21 iniciativas para el tema de mo-
vilidad en sus diferentes modalidades, de las cuales ninguna se ha aprobado,
19 estan pendientes de revision y discusion, una tuvo dictamen negativo y otra
fue retirada.
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Nam. 30

De acuerdo con el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-
2015 realizado por ONU Habitat y el Senado de la Republica, la poblacion
se ha distribuido de forma desigual entre asentamientos urbanos de diferentes
tamarfios, reconociéndose 59 zonas metropolitanas.

Dicho estudio refirié que “México es un pais eminentemente urbano, de cada
10 habitantes mas de 7 residen en localidades mayores a 15 mil habitantes”.

En el caso de la Ciudad de México, el Fimevic refirio que el alto nimero de
vehiculos en circulacion ha provocado que la velocidad de desplazamiento en
la ciudad en general se haya reducido drasticamente, en efectos concéntricos,
hasta llegar a los 15 km. por hora en promedio, sin considerar que en horario
pico la velocidad disminuye hasta en 6 km. por hora.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y la organi-
zacion Movilidad Urbana Sustentable informaron que durante las dos tltimas
décadas ha habido en México una tendencia alarmante en el incremento del uso
del automovil: el aumento en los vehiculos registrados de 6.5 millones en 1990
a20.8 en 2010 ha ido de la mano de los kilometros-vehiculo recorridos (KVR)
que se han triplicado al pasar de 106 millones en 1990 a 339 millones en 2010,
a una tasa de crecimiento increible de 5.3% anual.

De acuerdo a dicho estudio las mayores tasas de crecimiento en la poblacion
fueron en las zonas metropolitanas de Tijuana (4%), Tuxtla Gutiérrez (3.2%) y
Querétaro (3.2%). En tanto, los promedios de incremento en motorizacién ma-
yores se registraron en Monterrey (5.9%), Veracruz (5%) y Chihuahua (4.6%).
Finalmente, los mayores porcentajes de kilometro/vehiculo recorrido las tienen
Querétaro (9.4%), Aguascalientes (8.8%), Monterrey (8.8%) y Leoén (8.7%)
principalmente.

Instituto Belisario Dominguez
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“Movilidad urbana en México”

La movilidad urbana es un desafio de las grandes ciudades, ya que el des-
plazamiento de millones de personas es una variante en su calidad de vida y
afronta retos de gobernabilidad y contaminacion. El presente estudio aborda
diferentes facetas de la movilidad, tanto a escala internacional como en Mé¢-

xico, ademas de incorporar temas de opinidn publica.



Introduccion

Movilidad urbana en México
Nam. 30

La movilidad urbana es definida como un “factor determinante tanto para la pro-
ductividad econdmica de la ciudad como para la calidad de vida de sus ciudadanos
y el acceso a servicios basicos de salud y educacion”.! Es decir, esta accion permite
acercar a las personas de forma practica a centros de servicios.

Por su parte, la Comunidad de Madrid refiere que “la movilidad urbana, entendi-
da como la necesidad o el deseo de los ciudadanos de moverse es, por tanto, un
derecho social que es necesario preservar y garantizar de forma igualitaria”.? Por
tanto, es necesario que tanto la sociedad como los gobiernos garanticen diferentes
alternativas a fin de que la poblacién pueda desplazarse de forma 4gil, segura y
eficiente.

En tanto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) refiere que la movilidad
“se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios a atender y resolver en las
agendas gubernamentales, las estrategias que se han llevado a cabo hasta el mo-
mento, en la mayoria de los casos, no han logrado crear las condiciones de bienes-
tar y prosperidad para la poblacion en las areas urbanas”.* Este tema es de principal
interés internacional, ya que la movilidad no so6lo se da dentro de una ciudad y su
periferia, sino entre paises.

Gran parte del éxito de la movilidad en las ciudades tiene relacion con la infraes-
tructura, tanto por su capacidad como por su funcionamiento. De acuerdo con
ONU Habitat “La escasez de transporte impide que muchos habitantes no puedan
ir a los centros urbanos o a las areas que concentran el comercio y las instituciones,
privandoles las ventajas que la urbanizacion ofrece”.* Gran parte del éxito de la
urbanizacion en la humanidad fue gracias a la innovacion en materia de movili-
dad, como lo fue ampliacion de calles, introduccion de trenes urbanos, transporte
publico, entre otros.

* Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Observatorio de Movilidad Urbana. Qué es movilidad urbana. 22 de agos-
to de 2013. Disponible en: https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2013/08/que-es-movilidad-urbana/?par-
ent=14062 (fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

2 Caja Madrid, Comunidad de Madrid, Et. Al. Movilidad Urbana Sostenible: un reto energético y social. 2010. p. 7. Dis-
ponible en: http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/Uo536159.pdf (fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

3 ONU Habitat y Senado de la Republica. Reporte nacional de movilidad urbana en México 2014-2015. p. 6. Disponible en:

http://www.onuhabitat.org/Reporte%20Nacional%2o0de%20Movilidad%20Urbana%2o0en%20Mexico%202014-
2015%20-%20Final.pdf (fecha de consulta: 24 de octubre de 2016).

4 ONU Habitat. Movilidad. Disponible en: http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/movilidad/ (fecha de consulta: 24 de

octubre de 2016).
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Movilidad urbana en México
Nam. 30

El tema de la movilidad no sélo ocupa a gobiernos nacionales, sino que también
en la clasificacion de lo subnacional ha existido un gran interés en el tema, al igual
que en las organizaciones de la sociedad civil. Es decir, diferentes estudios acerca
del origen y destino de la poblacion en su vida cotidiana ahora tienen un especial
interés para la elaboracion de politicas publicas que permitan una mayor efectivi-
dad en el traslado.

La movilidad urbana presenta diferentes retos como la extension y calidad del
transporte publico, infraestructura vial, retos ambientales, calidad en la salud pu-
blica, regulaciones, entre otros. Por tanto, es importante la participacion ciudadana
a fin de fortalecer aspectos culturales que permitan una movilidad ordenada, tal
como respeto a los limites de velocidad, respeto a reglamentos o uso compartido
de vehiculo.

Innovar y realizar cambios en la movilidad en concordancia con los cambios en la
sociedad permite minimizar los posibles cambios territoriales y ambientales pro-
ducidos por el crecimiento de las urbes. En ese sentido, algunas voces sugieren que
“un modelo de movilidad sostenible seria aquél en que los medios que menos ener-
gia consumen y menos emisiones producen por kiloémetro recorrido y viajero trans-
portado tuviesen mas protagonismo (ir a pie, la bicicleta, el transporte colectivo y
el coche compartido)”.’ Por otra parte, algunas organizaciones de la sociedad civil
han sefialado las causas negativas de las congestiones vehiculares en las grandes
ciudades, por lo que no adoptar medidas exitosas contribuira a no ahorrar tiempo,
aumento en el consumo de energéticos, mas trafico y empeora de la circulacion,
aumento de gases invernadero y consecuencias al dafio a la capa de ozono y el ca-
lentamiento global, aire respirable en malas condiciones, afectaciones al estado de
salud de la poblacion, menos espacios para estacionamiento, entre otros.®

La presente investigacion recopila informacion acerca de la movilidad a escala
internacional, asi como aspectos que suceden en México y una seleccion de per-
cepciones en la opinion publica acerca de los tiempos de traslados, medios de
transporte utilizados y aspectos en origen-destino. Finalmente, se incluyen las ini-
ciativas en materia de movilidad presentadas durante la LXIII Legislatura y su
estado actual.

5 Universitat Autonoma de Barcelona. Ventajas de la movilidad sostenible. Disponible en: http://www.uab.cat/web/

ventajas-de-la-movilidad-sostenible-1273127157859.html (fecha de consulta: 27 de octubre de 2016).
¢ Pagina de internet de Energiverde. "Beneficios de la movilidad sostenible”. 20 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://www.energiverde.com/vehiculos/beneficios-de-la-movilidad-sostenible (fecha de consulta: 27 de octubre de

Instituto Belisario Dominguez
Direccién General de Andlisis Legislativo


http://www.uab.cat/web/ventajas-de-la-movilidad-sostenible-1273127157859.html
http://www.uab.cat/web/ventajas-de-la-movilidad-sostenible-1273127157859.html
http://www.energiverde.com/vehiculos/beneficios-de-la-movilidad-sostenible

Movilidad internacional

Movilidad urbana en México
Nam. 30

La movilidad es un desafio de grandes ciudades. Una sefial de esta accion es que
la mayoria de la poblacion mundial vive en las urbes. De acuerdo con “la décima
edicion del informe Demographia World Urban Areas, la poblacion mundial que
habita en ciudades (51%) ha superado en el afio 2014 a la que vive en zonas rurales
(49%)”.” Por tanto, las necesidades de este segmento de la poblacion requirira de
politicas publicas eficientes, poco contaminantes y que permita el desplazamiento
masivo.

La movilidad es un reto mundial. En ese sentido ONU Habitat advierte que:

Las deficiencias en la movilidad han restringido por lo tanto los derechos de los
habitantes en las ciudades; los tiempos invertidos en los traslados, el costo eco-
ndémico y el impacto en el presupuesto familiar, asi como la inseguridad que se
vive en los trayectos, han deteriorado las condiciones de vida de la poblacion.?

Al respecto, el estudio Tomtom Traffic Index sefiald que en 2016 las ciudades del
mundo con mayor trafico son: Ciudad de México (59% de tiempo extra en cada
viaje); Bangkok, Tailandia (57%); Estambul, Turquia (50%); Rio de Janeiro, Bra-
sil (47%) y Mosct, Rusia (44%) como las mas saturadas.” La tabla 1 muestra una
seleccion de ciudades analizadas.

Tabla 1. Indice de trafico 2016.

. Variacion de
Posicion HETEEIED G porcentaje respecto
. Ciudad Pais tiempo adicional de . L,
mundial a la medicién
traslados .
anterior
1 Ciudad de México 59% +4%
México
2 Bangkok Tailandia 57% 0
3 Estambul Turquia 50% -8%

7 Samir Awad Nufiez. La movilidad sostenlble un reto de las ciudades en eI s.XXI. 15 de enero de 2015. Disponible en:

de octubre de 2016).
8 ONU Habitat y Senado de la Republica. Reporte... op. cit.
9 Tomtom Traffic Index. Disponible en: https://www.tomtom.com/es mx/trafficindex/list (fecha de consulta: 27 de oc-

tubre de 2016).

(fecha de consulta: 31
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. Variacion de
Posicion FOTEEIED porcentaje respecto
. Ciudad Pais tiempo adicional de .
mundial a la medicion
traslados .
anterior

4 Rio de Janeiro Brasil 47% -4%

5 Moscu Rusia 44% -6%

6 Bucarest Rumania 43% +2%

7 Salvador Brasil 43% -3%

8 Recife Brasil 43% 2%

9 Chengdu China 41% +5%
‘ Estados

10 Los Angeles Unidos 41% +2%

11 Saint Petersburg Rusia 40% -4%

12 Tianjin China 39% +1%

13 Varsovia Polonia 38% -2%

14 Beijing China 38% +1%

15 Roma Italia 38% 0%

16 Londres Reino 38% +1%
Unido

18 Marsella Francia 38% +2%

25 Manchester Re!no 37% +5%
Unido

29 Atenas Grecia 36% +2%

30 Sidney Australia 36% +1%

31 San Francisco | Co1ados 36% +29%
Unidos

36 Vancouver Canada 34% -1%

41 Fortaleza Brasil 33% -2%

47 Cludaddel | o 4trica 30% +1%

Cabo
58 Sao Paulo Brasil 29% -4%

Fuente: Tomtom Traffic Index. Disponible en: https://www.tomtom.com/es_mx/trafficindex/list (fecha de con-
sulta: 27 de octubre de 2016).
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Para reducir el trafico en algunas ciudades se ha incentivado el uso de la bicicle-
ta como un medio eficaz de transporte que no contamina, es poco voluminoso y
permite al usuario la practica deportiva con beneficios a la salud. En ese sentido
ONU- Habitat refiere que en la region latinoamericana “Bogoté es la ciudad que
tiene mas kilometros de ciclo via en su infraestructura urbana con 392 kms. Des-
pués vienen Rio de Janeiro y Sao Paulo, con 307 km y 270,7 km, respectivamente.
En cuarto y quinto lugar estan Santiago (236 km) y Buenos Aires (130 km)”.!? El
uso de este medio de transporte ha permitido la reduccion de vehiculos y con ello
la emision de sustancias contaminantes.

En tanto, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) refirid
que “las necesidades de infraestructura de transporte urbano se han multiplicado,
por la conjuncidon de una mayor actividad econéomica y de una menor inversion
en la primera, ademas de un aumento del proceso de migracion interna hacia las
grandes ciudades, que también se experiment6 durante la crisis”.!" La necesidad
de ofrecer una mejor calidad de movilidad urbana en los tltimos afios ha sido una
constante en las grandes ciudades de esta zona.

Para mejorar el tema de la movilidad se requiere realizar inversiones que permitan
que el desplazamiento constante genere beneficios econdmicos, situacion que es
dificil en entornos de crisis economica. En ese sentido, algunas voces sefialan que
“al comenzar el siglo XXI se ha puesto mas claramente de manifiesto que los sis-
temas actuales de transporte de todo el mundo se resienten de grandes deficiencias
y no promueven el desarrollo sostenible”.'? En tanto, otros sectores consideran
que los problemas causados por la insuficiente movilidad urbana repercuten en el
entorno personal de los habitantes de las urbes, ademas de afectar en lo colectivo,
con énfasis en el aspecto social, debido a que:

Por un lado, estan los problemas relacionados con la congestion, que se mate-
rializan en una pérdida de tiempo a la hora de desplazarse. Por otro, tenemos
las afecciones directas a la salud por la contaminacion actstica y del aire, asi
como por la siniestralidad. Por ultimo, no hay que olvidar las afecciones in-
directas a la salud por las repercusiones psicoldgicas debidas a la ocupacion

> ONU Habitat. Movilidad sostenible para las ciudades. 31 de diciembre de 2015. Disponible en: http://es.unhabitat.org/
movilidad-sostenible-para-las-ciudades/ (fecha de consulta: 31 de octubre de 2016).

2 Jorge A. Lupano y Ricardo J. Sanchez. Politicas de movilidad urbana e infraestructura urbana de transporte. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2009. p. 11. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/3642/1/S2009021_es.pdf (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2016).

22 Joseph S. Szyliowicz. Adopcion de decisiones, transporte multimodal y movilidad sostenible: hacia un nuevo modelo.
Revista internacional de ciencias sociales. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra. No. 176, marzo de 2003. p. 9. Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001314/1314425.pdf (fecha de
consulta: 4 de noviembre de 2016).
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y fragmentacion del territorio, que limitan o imposibilitan la utilizacion de las
calles como algo mas que canales de transporte.'

Si bien existen experiencias exitosas para mejorar la movilidad urbana, como co-
mun denominador se deben realizar estudios que, a su vez, sean las bases para
sentar planes que requieren politicas publicas, construccion de vialidades o in-
fraestructura. Algunos medios sefialan a Paris, la capital francesa, como un caso en
la que la movilidad urbana trajo beneficios importantes a su poblacion:

el objetivo fue reconquistar ese espacio publico a favor de los peatones y los
ciclistas, y restituir una calidad a la ciudad que habia perdido con la circulacién
automotriz. Fue necesaria esa politica voluntarista para desarrollar el transpor-
te colectivo, porque habia que ofrecer medios de transporte que fueran efica-
ces, eficientes y regulares para generar esa voluntad de limitar el auto, como es
el caso del sistema de corredores exclusivo para autobuses y de las bicicletas
de uso libre, el vélib, de las que circulan mas de 20 mil en Paris.'

En tanto, un proyecto novedoso puede ayudar a mejorar la movilidad si logra ser
un transporte masivo con calidad. En el caso de la Ciudad de México la puesta en
marcha del BRT denominado Metrobus “gan¢ rapida popularidad y es considerado
un ejemplo de éxito en México... los corredores han sido incrementados todos los
afios alcanzando 105 km en los dias actuales™."® De acuerdo con esta fuente, “parte
del sistema opera en los horarios de punta con un intervalo de 60 segundos llevan-
do alrededor de 855,000 pasajeros por dia en las cinco lineas™.'® Este tipo de medio
de transporte también se ha llevado a cabo en otras ciudades latinoamericanas, por
lo que ha sido un avance en la movilidad del siglo XXI.

Asi como la movilidad urbana ha permitido mejoras en la calidad de vida también
tiene sus limites, ya que “se trata de poner de manifiesto, primero, la necesidad de
un cambio sustancial de la manera en que se produce el servicio de movilidad y,
segundo, el papel fundamental que juegan los aspectos sociales en un sistema de
movilidad que depende de habitos individuales”.!” En ese sentido, algunos espe-

3 Ecologistas en accion. Problemas de la movilidad y su repercusidn urbana e individual. noviembre de 2007. Disponible
en: http://www.ecologistasenaccion.org/articleg845.html (fecha de consulta: 4 de noviembre de 2016).

% Agustina Ordoqui. “Paris, ejemplo para mejorar la movilidad urbana”. Infobae. 28 de abril de 2013. Disponible en:
http://www.infobae.com/2013/04/28/708083-paris-ejemplo-mejorar-la-movilidad-urbana/ (fecha de consulta: 7 de

noviembre de 2016).

5 UITP Latin America Regional Office. “Casos de éxito”. febrero de 2016. Disponible en: http://www.latinamerica.uitp.
org/es/casos-de-%C3%Agxito (fecha de consulta: 7 de noviembre de 2016).

7 Manuel Calvo Salazar. “Los limites fisicos de la movilidad urbana”. Ecologistas en accion. Diciembre de 2010. Dis-

ponible en: http://www.ecologistasenaccion.org/articleigg61.html (fecha de consulta: 7 de noviembre de 2016).
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cialistas fijan limites en la cantidad de kilémetros que los citadinos pueden recorrer
al afio sin dafiar el medio ambiente, haciendo cifras reducidas para el uso de auto-
moviles y algunas altas para el transporte urbano, aunque ilimitado en bicicletas o
peatonal.

Si bien no es una solucién propiamente de movilidad, el trabajo o asistencia a la
escuela mediante el uso de tecnologias como el internet permiten reducir el nimero
de trayectos, y por ende contribuir a una mejor vialidad en las grandes ciudades.
Si bien este esquema es flexible también existen desventajas, lo que en diferente
magnitud incide en el tema de movilidad.

La movilidad urbana al ser una accion resultado de una politica publica no esta
exenta de criticas y de posibles fracasos si no cumple con el objetivo de mejorar
las condiciones de traslados o la mejora del medio ambiente, tal como sucedié en
la Unién Europea al proclamar como lema de la semana de la movilidad: el fra-
caso de un “aire limpio para todos” en la iniciativa del 22 de septiembre “el dia
sin coches”.'® Por lo que malas decisiones tendran impactos en costos, tiempos de
traslados y en el medio ambiente.

La movilidad urbana es un tema en constante transformacion y cambiara de acuer-
do con las necesidades de la poblacion y sus requerimientos de desplazamiento. de
acuerdo con Carmen Lizarraga Mollinedo, “la distancia que separa a los lugares
donde se realizan las distintas actividades econémicas y sociales no ha dejado de
crecer en los ultimos decenios como consecuencia de los avances tecnologicos y
organizacionales”." Por tanto, las politicas publicas en esta materia deben consi-
derar los cambios en las rutas origen-destino de los citadinos.

Debido a estas transformaciones sociales, el futuro de la movilidad urbana tiene
diferentes aristas, entre ellas el uso responsable de vehiculos para evitar grandes
aglomeraciones. Por su parte, otros analistas consideran una solucion multiple para
el tema del desplazamiento, al sefalar que “el futuro del transporte publico urbano
esta en unos sistemas de movilidad que ofrezcan bicicletas, automoviles y otros
servicios de movilidad a la demanda. La mayoria de los activos de la movilidad se
compartiran en lugar de pertenecer a los usuarios”.?” En ese sentido, se puede con-
siderar opciones complementarias que combinen la movilidad peatonal o ciclista
con otros medios de transporte mecanizados.

*® http://[www.gestionurbana.es/?p=699

* Carmen Lizarraga Mollinedo. "Movilidad urbana sostenible: un reto para las ciudades del siglo XXI”. Economia, Socie-
dady Territorio, vol. VI, nim. 22, septiembre-diciembre, 2006. El Colegio Mexiquense, A.C. Toluca, México. Disponible
en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11162202 (fecha de consulta: 8 de noviembre de 2016).

2 Pyblic Transport Internacional. “La movilidad combinada como clave para la movilidad urbana del manana”. No. 4,

2013. Disponible en: http://www.uitp.org/sites/default/files/PTI_¢ 2013 ES_short.pdf (fecha de consulta: 8 de noviem-

bre de 2016).
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Cada ciudad ha generado sus propias experiencias en cuanto a la eficiencia del
transporte, y con ello se han tomado decisiones en torno al tema de movilidad. Los
riesgos a futuro en el sentido mundial sera el crecimiento de la poblacion y sus
necesidades de desplazamiento, por lo que la movilidad ha sido diferente en cada
pais.

Movilidad urbana en México

En nuestro pais, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 informé que 76.8%
de las localidades tiene mas de dos mil 500 habitantes, frente a 23.2% que
son menores a esta cifra.?! Esta tendencia ha ido creciendo en las ultimas
décadas, por lo que de 1940 a 1990 se duplico la cantidad de personas que
vivian en comunidades mayores a esta cantidad de habitantes (35.1% y
71.3%, respectivamente). Esta situacion ha creado grandes aglomeraciones
como en la Ciudad de México, en la que la movilidad tiene grandes desafios
para el desplazamiento de la poblacion. Ejemplo de ello es que:

Las estadisticas de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) muestran
que hay 4 millones de vehiculos en circulacion y un total de 22 millones de
traslados ocurren cada dia. jEso es mas de un traslado por persona por dia!
Con pocos vehiculos de pasajeros, la congestion es creada principalmente por
autos con un solo ocupante. Adicionalmente, como en cualquier gran ciudad, la
seguridad, la eficiencia del transporte publico y la geografia irregular son retos
para cualquiera.?

Por su parte, el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015
realizado por ONU Habitat y el Senado de la Republica refirié que “México es un
pais eminentemente urbano, de cada 10 habitantes mas de 7 residen en localidades
mayores a 15 mil habitantes”.”® Ademas de que “la poblacion se ha distribuido de
forma desigual entre asentamientos urbanos de diferentes tamafios, reconociéndo-
se 59 zonas metropolitanas”.?* Por ello, la movilidad urbana es un tema importante
para el desarrollo nacional.

= |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo de Poblacidny Vivienda 2010. Disponible en: http://www.
inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/graficas_temas/epoblaos.htm?s=est&c=17501 (fecha de consulta: g de noviem-
bre de 2016).

22 Pagina de internet de Mexico Mobility Challenge. “reto Ford de movilidad”. Disponible en: https://mexicocity-mobility.
devpost.com/details/landing spanish (fecha de consulta: g de noviembre de 2016).

23 ONU Habitat y Senado de la Republica. Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015. Disponible en:

http://www.onuhabitat.org/Reporte%20Nacional%2o0de%20Movilidad%20Urbana%2o0en%20Mexico%202014-
2015%20-%20Final.pdf (fecha de consulta: g de noviembre de 2016).
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Debido a esta diversidad de zonas urbanas, las soluciones propuestas desde lo local
son muy diferentes entre si. En el caso de la Ciudad de México, el alto nimero de
vehiculos en circulacion “ha provocado que la velocidad de desplazamiento en la
ciudad en general se haya reducido drasticamente, en efectos concéntricos, hasta
llegar a los 15 km. por hora en promedio, sin considerar que en horario pico la
velocidad disminuye hasta en 6 km. por hora”;* por lo que las principales vias pri-
marias de la ciudad han tenido una gran saturacion, lo que a su vez significa efectos

a la salud, mayor consumo de combustible y emisiones contaminantes.

Este problema no es particular de la Ciudad de México, de acuerdo con el Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y la organizacion Movilidad
Urbana Sustentable:

durante las dos tltimas décadas ha habido en México una tendencia alarmante
en el incremento del uso del automovil: el aumento en los vehiculos registrados
de 6.5 millones en 1990 a 20.8 en 2010 ha ido de la mano de los kilémetros-ve-
hiculo recorridos (KVR) que se han triplicado al pasar de 106 millones en 1990
a 339 millones en 2010, a una tasa de crecimiento increible de 5.3% anual.?

De acuerdo con dicho estudio las mayores tasas de crecimiento en la poblacion
fueron en las zonas metropolitanas de Tijuana (4%), Tuxtla Gutiérrez (3.2%) y
Querétaro (3.2%). En tanto, los promedios de incremento en motorizaciéon ma-
yores se registraron en Monterrey (5.9%), Veracruz (5%) y Chihuahua (4.6%).
Finalmente, las mayores tasas de kilometro/vehiculo recorrido las tienen Querétaro
(9.4%), Aguascalientes (8.8%), Monterrey (8.8%) y Ledn (8.7%) principalmente.?’
La grafica 1 muestra una comparacion de estos indicadores.

Gobierno de la Ciudad de México. Fideicomiso para el Mejoramiento de las vias de Comunicacion. Diagndstico de la

movilidad en la Ciudad de México. Disponible en: http://www.fimevic.df.gob.mx/problemas/adiagnostico.htm (fecha de

consulta: 14 de noviembre de 2016).

Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y Movilidad Urbana Sustentable. Hacia una estrategia
nacional integral de movilidad urbana. Disponible en: http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Movilidad-Urba-
na-Sustentable-MUS .pdf (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2016).
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Griéfico 1. Tasa de crecimiento de automoviles privados, motorizacion y
Kilometro-Vehiculo Recorrido, 1990-2010 (Porcentaje).
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Fuente: Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y Movilidad Urbana
Sustentable. Hacia una estrategia nacional integral de movilidad urbana. Disponible en:
http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Movilidad-Urbana-Sustentable-MUS_.pdf (fecha

de consulta: 14 de noviembre de 2016).

Por otra parte, algunos investigadores vinculan la politica de movilidad con el
poder adquisitivo de la poblacion en nuestro pais, por lo que en cierta medida son
los ingresos econdmicos lo que puede determinar el uso del medio de transporte:

La tinica ciudad que tenia transporte masivo eficiente era la Ciudad de México.
En términos de desplazamiento la capital del pais tiene una mejor distribucion
modal que Guadalajara, tiene muchos desplazamientos a pie y en transporte
masivo. En Guadalajara se utiliza mas el auto particular. El indice de personas
que se desplaza a pie es de 40 por ciento pero casi la mitad de estos es porque
no tiene para pagar el transporte publico y se tiene que desplazar caminando.
Hay un problema de desigualdad tan fuerte que la gente no alcanza a pagar
transporte ni siquiera publico para acceder a sus actividades cotidianas.?®

8 Adriana Inés Olivares. ONU-Habitat. Entrevista en Excélsior, 17 de noviembre de 2016. Disponible en: http://www.
excelsior.com.mx/nacional/2016/11/17/1128751 (fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016).
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En tanto, en el entonces Distrito Federal se aprobo una Ley de Movilidad en julio
de 2014, e informa en su articulo 1 que “las disposiciones establecidas en esta Ley
deberan asegurar el poder de eleccion que permita el efectivo desplazamiento de
las personas en condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que
satisfaga las necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad en su con-
junto”.? Este ordenamiento da a la movilidad la categoria de ser un derecho tanto
individual como colectivo a fin de garantizar el acceso a los distintos medios de
transporte de acuerdo a una jerarquizacion que prioriza en la citada legislacion. La
Ley es clara al sefialar en su articulo 5 que el objeto de la movilidad sera la persona.

En ese sentido, algunos autores refieren que ademas de los proyectos y leyes para
mejorar la movilidad “requieren no s6lo de voluntad politica y planeacion para
convertirse en normas y/o en politicas publicas. Se requiere también, que se des-
tinen los presupuestos necesarios para su implementacion”.*® Otras voces afirman
que el futuro de la movilidad esta ligado al combustible, por lo que, si bien los au-
tomoviles particulares son una fuente importante de desplazamiento, una eventual
escasez de gasolina obligaria a un cambio del esquema en donde “la movilidad
urbana tiene que ser soportada por sistemas de transportes colectivos bien estruc-
turados, eficientes y de caracter masivo”.3! Esto, con el fin de que sea sustentable

y exitosa.

Por su parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) alert6 del au-
mento de las horas-persona perdidas en los viajes que se realizan en la Zona Me-
tropolitana del Valle de México; e incluso, compara las pérdidas econdémicas de los
traslados con los tiempos realizados en otras ciudades. “Si el tiempo se redujera
al nivel del de Nueva York (38 minutos), los capitalinos (y las empresas) podrian
generar entre 11,500 y 33,000 millones de pesos extra por afio”.3? Por lo que las
reducciones en tiempos aunado con las ventajas econémicas de una movilidad exi-
tosa podrian traer beneficios palpables a la poblacion de las ciudades mexicanas.

2 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ley de Movilidad del Distrito Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 14 de julio de 2014. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-bazog60fb6570eczdsee-
34c30ee2d733.pdf (fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016).

3° Salvador E. Muiuzuri Hernandez y Marcos Alejandre Rodriguez Arana. Movilidad Urbana en la Ciudad de México: Una

Revision Propositiva. p.70. Disponible en: http://ceja.org.mx/IMG/Movilidad Urbana en_la_Ciudad_de Mexico.pdf

(fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016).

3* Sergio Padilla Galicia. “El coche y la movilidad”. Revista UNAM mx. 10 de julio de 2009. Vol. 10. NUm. 7. Disponible en:
http://www.revista.unam.mx/vol.10/numz/art3g/int3g9-2.htm (fecha de consulta: 17 de noviembre de 2016).

32 Gabriel Tarriba y Gabriela Alarcon. Movilidad competitiva en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México: diag-
nostico y soluciones factibles. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Enero de 2012. Disponible en: http://
imco.org.mx/wp-content/uploads/2012/1/costos congestion en zmvm2 final abril.pdf (fecha de consulta: 17 de
noviembre de 2016).
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El IMCO también resaltd que tres cuartas partes de las emisiones contaminantes
en la Zona Metropolitana del Valle de México provenian del transporte, ademas de
alertar del rapido crecimiento del nimero de vehiculos en circulacion, escasez de
transporte publico sustentable y baja percepcion de satisfaccion en los usuarios de
los automotores colectivos. Esta institucion realizé un comparativo de 20 ciudades,
en la cual la Ciudad de México sali6 mal evaluada (Tabla 1).

Tabla 2. indice de Molestias de los Usuarios del Transporte, IBM

(Septiembre 2011).

Ciudad Puntuacién
Montreal 21
Londres 23
Chicago 25
Estocolmo 26
Toronto 27
Nueva York 28
Madrid 28
Paris 31
Los Angeles 34
Buenos Aires 42
Singapur 44
Milan 53
Moscu 65
Nueva Delhi 72
Bangalore 75
Johannesburgo 83
Nairobi 88
Beijing 95
Shenzen 95
Ciudad de México 108

Fuente: Gabriel Tarriba y Gabriela Alarcon. Movilidad competitiva en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México: diagnostico y soluciones factibles. Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO). Enero de 2012. Disponible en: http://imco.org.mx/wp-content/

uploads/2012/1/costos_congestion_en_zmvm2_final_abril.pdf (fecha de consulta: 18 de
noviembre de 2016).
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Estudios como el presentado por el IMCO sirven para detectar areas de oportuni-
dad que permitan encontrar soluciones practicas para las necesidades de la movi-
lidad en México. En ese sentido, el Diagndstico de inversion en movilidad 2011 —
2015 realizado por el Instituto de Politicas para Transporte y el Desarrollo (IPTD)
resalto los siguientes puntos:

* Lainversion en movilidad disminuyo6 de $38.2 mmp a $16.7 mmp, entre 2011
y 2015.

* En 2015 se registra el menor porcentaje de inversion en Movilidad Urbana
Sustentable con tan solo 13% mientras que en el 2012 fue del 40%

*  Se duplican proyectos para infraestructura vial, se eliminan las de cuidado am-
biental y movilidad sustentable en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2017.%

Los problemas de movilidad para la poblacion han generado la reflexion de que
pueden afectar los derechos humanos de quienes transitan por las ciudades. En ese
sentido la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) define
al derecho a la movilidad como: “el derecho de toda persona y de la colectividad
a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente
y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus
necesidades y pleno desarrollo”.** Por tanto, el no lograr avances efectivos en ma-
teria de movilidad puede ser una amenaza a las actividades fundamentales como
asistencia a escuelas, actividades laborales, obstaculos para los servicios de emer-
gencia, entre otros.

Asimismo, la movilidad en México también es analizada por otras organizaciones
de la sociedad civil, las que demandan soluciones poténciales para 90 millones
de mexicanos. Una de estas asociaciones propone que “el tema urbano debe ser
prioritario para la discusion politica y ciudadana; necesitamos una vision estraté-
gica que entienda a la ciudad como la maxima expresion del colectivo humano”.*
Por otra parte, Movilidad y Desarrollo México, A.C. realiza diferentes actividades

3 Instituto de Politicas para Transporte y el Desarrollo (IPTD) Diagndstico de i |nver5|on en movmdad 2011 - 2015. D|s-
ponible en: : .
dad-2011-2015/ (fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).

3¢ Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). Informe especial sobre el derecho a la movilidad en el

Distrito Federal 2011-2012. México, 2013. pp. 34. Disponible en: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/up-
loads/2014/06/informe-movilidad.pdf (fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).

33 Embarq México. 100 ideas para las Ciudades de México. Disponible en: http://www.movilidadamable.org/refor-
mazooideas (fecha de consulta: 23 de noviembre de 2016).
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como “entrega de reconocimientos Rombo Amarillo a las mejores iniciativas de
seguridad vial del pais, apoya con soporte técnico a empresas y gobiernos, y orga-
niza con licencia en exclusiva para México el Road Show de Trafpol-TIRSA”.3¢ El
tema de la movilidad cada vez es mas presente y ya no solo es el gobierno en sus
diferentes niveles, sino también la sociedad civil la que busca soluciones para una
mejora constante y evitar asi la paralisis que puede ocasionar una saturacion en los
traslados dentro de una ciudad.

La movilidad urbana en la opinién publica

El tema de movilidad ha sido considerado para diferentes estudios de opinion en
fechas relativamente recientes, ejemplo de ello es la Encuesta Nacional de Mo-
vilidad y Transporte elaborada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, que refiere los principales propdsitos del viaje -sin considerar el regreso a
casa- los cuales son los siguientes, ir al trabajo (46.3%), adquirir un bien o servicio
(19.1%), ir a clases (11.3%), relacionado con la familia (6.1%) la salud (4.6%),
entre otras (Grafico 2).

Grafico 2. Propositos del viaje (Sin considerar regreso al hogar).
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Fuente. “Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte”. sondeo realizado por el 1lJ de la
UNAM en octubre a noviembre de 2014 con cuestionarios aplicados en vivienda de todo el
pais a mayores de 15 afios. Muestra de 1,200 cuestionarios.

3 Pagina de internet de Movilidad y Desarrollo México, A.C. Disponible en: http://www.seguridadvialmexico.org/ (fe-
cha de consulta: 23 de noviembre de 2016).
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De acuerdo con esta investigacion la media nacional de tiempo de traslado es de
43.6 minutos. Cabe destacar que la cifra es mayor en las zonas metropolitanas
(57.1) y Centro (48.1) del pais que en el Norte (43.6) o en el Sur (25.7).%7

Entre los promedios mas altos para dirigirse a diferentes actividades destacan los
relacionados con la familia (53.9), relacionado con el trabajo (53.9), ir al trabajo
(47.8) y regresar a casa (46.2). Los menores tiempos son los correspondientes a ir
a comer (25.0), llevar o recoger a alguien (21.3) o asistir a actividades religiosas
(17.9).%®

En cuanto al tiempo de recorrido por modo de transporte, los mayores tiempos se
registraron en autobus foraneo (104 minutos), seguido de tren urbano (68) y trans-
porte animal (64). En contraste, los menores promedios fueron: motocicleta (27),
bici/moto/taxi (23) y bicicleta (20) (Grafico 3).

Grafico 3. Tiempo de recorrido en viajes unimodales por modo de
transporte.
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Fuente. “Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte”. Sondeo realizado por el IlJ de la
UNAM en octubre a noviembre de 2014 con cuestionarios aplicados en vivienda de todo el
pais a mayores de 15 afios. Muestra de 1,200 cuestionarios.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas (11J) de la Universidad Nacional Autdnoma de México. “Entre mi casa y mi desti-
no”. Movilidad y Transporte en México”. Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte. IlJ-UNAM, México, 2015. pp. 115.
Disponible en: http://www.losmexicanos.unam.mx/movilidadytransporte/librofindex.html (fecha de consulta: 12 de oc-
tubre de 2016).

# Ibidem. pp. 116.
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El mismo estudio sefala que el promedio de gasto en transporte por hogar es de
12.8% del ingreso. Por cuartil de ingreso, el gasto es mayor en el segmento bajo
(14.4%) y menor en el alto (12.4%) (Grafico 4).

Grafico 4. Gasto en transporte por hogar y por cuartil de ingreso
(Porcentajes).

14.4

13.2
12.9

12.4

Bajo Medio-bajo Medio-alto Alto

Fuente. “Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte”. Sondeo realizado por el IlJ de la
UNAM en octubre a noviembre de 2014 con cuestionarios aplicados en vivienda de todo el
pais a mayores de 15 afios. Muestra de 1,200 cuestionarios.

En cuanto a las causas para dejar de usar el automévil destacan que 51% lo haria
en caso de una descompostura, 18% si aplica el programa “hoy no circula”, 10% lo
dejaria de usar si no tuviera auto, entre otras respuestas (Grafico 5).

Grafico 5. Razones para dejar de usar el automovil para viajar en otro
medio de transporte.

51

18

10 10

6
A4

.|

[ Y |

Descompostura Hoy no circula Solvencia No tener auto Trafico excesivo Distancias
econdmicay excesivas
precio de la
gasolina

Fuente. “Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte”. Sondeo realizado por el IlJ de la
UNAM en octubre a noviembre de 2014 con cuestionarios aplicados en vivienda de todo el
pais a mayores de 15 afios. Muestra de 1,200 cuestionarios.
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En la grafica 5 es notorio que razones como contar con un mejor transporte publico
no fueron mencionadas de forma mayoritaria para dejar de usar el automovil.

Por su parte, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la
Céamara de Diputados informo que siete de cada diez encuestados (70%) afirmaron
que en su ciudad existen problemas de trafico vehicular, por 29% que sefialdo que
no los hay (Grafico 6).

Grafico 6. Percepcion del trafico en su ciudad (Porcentaje).

50 a4
40
30 24 22
20 9
10
o . . . | |
Mucho Algo Poco Nada
Fuente. “Encuesta telefénica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP de
la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefénicas en vivienda de todo el
pais a mayores de 18 afios. Muestra de 603 cuestionarios.
En un contexto urbano, los encuestados por el CESOP sefialaron que su movilidad
se da principalmente en transporte colectivo como metro, camion, pesero o combi
(68%); mientras que uno de cada cinco (22%) utiliza automévil particular. Unica-
mente uno de cada diez eligid otras opciones para transportarse (Grafico 7).
Grafico 7. Principales medios de transporte utilizados para moverse
en la ciudad (Porcentaje).
80
70 68
60
50
40
30 22
20
10 3 3 2 1 1
0 | — . | — . e |
Transporte Automovil Taxi Camina Motocicleta Bicicleta ns/nc/otro

Publico (metro,
combi, pesero y
camién)

Fuente. “Encuesta telefénica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP de
la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefonicas en vivienda de todo
el pais a mayores de 18 afios. Muestra de 603 cuestionarios.
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El ingreso de los encuestados es una determinante para el uso de transporte publico
o automovil particular, ya que a partir de un salario mayor a seis mil pesos dismi-
nuye las preferencias por usar metro, combi, pesero o autobus, para crecer en el
vehiculo privado (Grafico 8).

Grafico 8. Comparacion de respuestas entre tipos de transportes utilizados
y rango de ingresos a escala nacional.

Mas de $12,000 33

de $6,000 a $12,000 64

de $3,001 a $6000 75

De $1,501 a $3,000 78
Menos de $1500 77
| | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
O Transporte publico B Automévil propio O Otros |

Fuente. “Encuesta telefénica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP de
la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefénicas en vivienda de todo
el pais a mayores de 18 afios. Muestra de 603 cuestionarios.

En cuanto a los tiempos de recorrido entre los diferentes trayectos, la encuesta del
CESOP destaca que la tercera parte de los encuestados (30%) invierten menos de
20 minutos para trasladarse de su casa a la actividad principal, como lo es el trabajo
o la escuela. Una cantidad similar (30%) ocupa de 21 a 40 minutos; mientras que
23% necesita de 41 a 60 minutos y 16% mas de una hora (Grafico 9).
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Grafico 9. Tiempo de traslado entre la casa a la actividad principal del
encuestado, como trabajo o estudios (Porcentaje).

30 30
23
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1
Menos de 20 de 21a40 de41a60 Mas de una hora ns/nc
minutos minutos minutos

Fuente. “Encuesta telefénica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP de
la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefénicas en vivienda de todo
el pais a mayores de 18 afos. Muestra de 603 cuestionarios.

Seis de cada diez consultados (58%) evaluaron como malo o muy malo el mante-
nimiento y pavimentacion de calles y avenidas de su ciudad; dos de diez (20%) lo
calificaron como regular, cifra similar (21%) que contestaron como bueno o muy
bueno (Grafico 10).

Grafico 10. Evaluacion del mantenimiento y pavimentacion de calles
y avenidas en su ciudad.

ns/nc Muy bueno

L

Regular
20%

Fuente. “Encuesta telefénica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP de
la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefénicas en vivienda de todo el
pais a mayores de 18 afios. Muestra de 603 cuestionarios.
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En cuanto a la evaluacion del transporte publico en la ciudad donde vive el en-
cuestado, 31% lo considera bueno o muy bueno; en contraste, 43% contestd que es
malo o muy malo, por 24% que lo definié como regular (Grafico 11).

Grafico 11. Evaluacion del transporte publico en la ciudad del encuestado

(Porcentaje).
28 28
24
15
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2

T T T T T
Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo ns/nc

Fuente. “Encuesta telefonica sobre movilidad urbana”. Sondeo realizado por el CESOP
de la Camara de Diputados. octubre de 2014 con entrevistas telefonicas en vivienda
de todo el pais a mayores de 18 afios. Muestra de 603 cuestionarios.

Por su parte, la encuestadora Parametria presentd un estudio elaborado en la Ciu-
dad de México que evalua el servicio de taxi. En ese sentido, 51% senal6 que la
opinién es muy buena o buena, 34% contestd regular y 13% la consider6 como
mala o muy mala (Grafico 12).

Grafico 12. Evaluacion del servicio de taxi en la Ciudad de México

(Porcentaje).
—49 —
34
10
2 3 2
Muy buena Buena Regular Mala Muy Mala ns/nc

Fuente. “Capitalinos apoyan regular tarifas de Uber”. Sondeo realizado por Parametria del
16 al 21 de abril de 2016 con entrevistas telefonicas en el Distrito Federal. Muestra de 400
cuestionarios.
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Como parte de la dinamica de movilidad en la Ciudad de México se ofrece el ser-
vicio de Uber. Al respecto, 31% de los usuarios encuestados esta a favor de que
el precio de un viaje en esta modalidad pueda variar dependiendo de la demanda
del servicio; 17% no estan ni acuerdo ni en desacuerdo; 39% en desacuerdo, entre
otras respuestas (Grafico 13).

Grafico 13. Percepcion de la variacion del costo de un viaje en Uber
dependiendo la oferta y demanda.

No contesta
1%

No sabe
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De acuerdo
31%
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39%
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17%

Fuente. “Capitalinos apoyan regular tarifas de Uber”. Sondeo realizado por Parametria del
16 al 21 de abril de 2016 con entrevistas telefénicas en el Distrito Federal. Muestra de 400
cuestionarios.
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Iniciativas presentadas en la LXIII Legislatura en materia de movilidad

Nam. 30

En la LXIII Legislatura se han presentado 21 iniciativas para el tema de movilidad
en sus diferentes modalidades, de las cuales ninguna se ha aprobado, 19 estan pen-
dientes de revision y discusion, una tuvo dictamen negativo y otra fue retirada. La
Tabla 3 enumera las caracteristicas de dichas iniciativas.

Tabla 3. Iniciativas y puntos de acuerdo presentadas en las LXIII Legislatura para el tema de

movilidad.

Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

Que adiciona un capitulo V bis a la
Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

13 de septiembre de 2016.

Dip. Ana Maria
Boone Godoy

La iniciativa tiene por objeto crear afiches vehiculares
de discapacidad. Entre lo propuesto, destaca: 1)
indicar que los gobiernos de los estados, a través de
sus 6rganos encargados del control vehicular, crearan
dichos afiches a efecto de garantizar el acceso de las
personas con discapacidad a los estacionamientos
designados y a cualquier otro derecho de movilidad
urbana; 2) precisar que éstos se expediran a
aquellas personas cuya condicion lo amerite, segun
diagnostico de un médico; 3) determinar que los
datos de identificacion de la persona deberan de
obrar en la parte no visible del afiche, a fin de servir
de identificacion para las autoridades en materia de
vialidad que soliciten confirmacién de la persona que lo
amerita; 4) sefalar que tendran una vigencia no mayor
a tres meses en el caso de incapacidad temporal, o de
un afio en caso que esta sea permanente y, 5) referir
que su costo sera determinado por cada autoridad de
control vehicular.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que adiciona y reforma la Ley
General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

1 de diciembre de 2015

PVEM
PRD
PAN
Senado
Sen. Lilia

Guadalupe
Merodio Reza

La iniciativa tiene por objeto fortalecer los derechos y
garantizar la inclusion de personas con discapacidad.
Entre lo propuesto, destaca: ...6) garantizar la
movilidad personal con la mayor independencia; ...

Pendiente en
Comisién(es)
de Camara de
origen
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Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

Que expide la Ley General de
Desarrollo Metropolitano.

28 de abril de 2016

Dip. Salvador
Zamora Zamora

Establecer los criterios de coordinacion para el
desarrollo metropolitano en el pais. Entre lo propuesto,
destaca: 1) precisar y diferenciar diversos conceptos
en la material, tales como zona metropolitana,
municipio central y municipio exterior, entre otros;
2) sefalar el procedimiento que debera seguirse
para la delimitacion de zonas metropolitanas; 3)
determinar que dichas zonas celebraran convenios de
coordinacion metropolitana a fin de que las entidades
federativas y los municipios convengan libremente su
planeacién y regulacién conjunta y coordinada; 4) crear
el Consejo para el Desarrollo Metropolitano como el
érgano colegiado que definira los objetivos, prioridades,
politicas y estrategias para el desarrollo de cada zona
metropolitana; 5) instituir un Fondo Metropolitano,
cuyos recursos se destinaran a acciones, obras de
infraestructura y equipamiento; 6) normar las acciones
y medidas que habran de implementarse en materia
de movilidad, obras de infraestructura y planeacion
metropolitana; 7) referir los sujetos responsables de
velar por la transparencia y rendicion de cuentas en
la materia; y, 8) estipular las sanciones que seran
aplicables en la materia.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que expide la Ley General de
Transporte Sustentable Urbano vy
Suburbano; se adiciona una fracciéon
IV al articulo 2°A de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios; y se adiciona una
fraccion Xl al articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

31 de agosto de 2016

Dip. Sofia
Gonzalez
Torres

Expedir la legislacion para fomentar y apoyar
la inversién en ftransporte sustentable urbano y
suburbano. Entre lo propuesto destaca: 1) ampliar y
mejorar la infraestructura de vialidades para mejorar
la fluidez y garantizar la movilidad; 2) asegurar la
integridad de los usuarios vulnerables de la via
publica; 3) crear la Comisidon Nacional de Transporte
Sustentable Urbano y Suburbano misma que sera
una instancia de coordinacion de acciones entre los
tres 6rdenes de gobierno; 4) precisar las atribuciones,
integracion y forma de trabajo de la Comision; 5)
puntualizar que el secretario técnico de la Comision
sera designado por el Ejecutivo federal con el caracter
de servidor publico federal; 6) establecer el Fondo
Nacional de Inversiones para el Transporte Urbano y
Suburbano, el cual se constituird como un fideicomiso
en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos con
diversas aportaciones; 7) precisar su integracion, asi
como los tipos de proyectos de inversion que podran
recibir apoyo del Fondo; 8) determinar lo relativo a
las regulaciones al transporte urbano y suburbano;
y, 9) facultar al Ejecutivo federal para emitir normas
o disposiciones para reducir la contaminaciéon y la
emision de gases de efecto invernadero del transporte.
Asimismo propone precisar los mecanismos de
recaudacién para monetizar el Fondo.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen
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Denominacion del asunto y Presentada o
L Objetivo Estatus
fecha de presentacion por

La iniciativa tiene por objeto regular el desarrollo de

manifestaciones. Para ello propone: 1) establecer que
Que modifica y adiciona los articulos las autoridades competentes deberan armonizar la libre Pendiente en

60. y 90. de la Constitucion Politica . . manifestacion de ideas y de reunién con el derecho a la "y

Dip. Jesus Comision(es)

de los Estados Unidos Mexicanos.

20 de julio de 2016

Sesma Suarez

movilidad, a la salud y a un medio ambiente sano, para
lo cual debera emitirse una Ley General en la materia;
y, 2) precisar que no se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse, salvo que violente otros derechos
fundamentales.

de Camara de
origen

Que reforma el articulo 17 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

15 de octubre de 2015

Dip. Erika
Irazema Briones
Pérez

La iniciativa tiene por objeto enlistar las medidas que
deberan implementar los tres 6rdenes de gobierno
para garantizar a las mujeres la erradicacion de la
violencia. Para ello propone indicar que éstos deberan
de:... 2) generar politicas publicas que garanticen el
transporte publico una forma segura de movilidad para
las mujeres, asi como coadyuvar en el establecimiento
de procedimientos de sancién de los actos de violencia
que se susciten al interior de sus unidades y de sus
instalaciones;...

Pendiente en
Comisioén(es)
de Camara
Revisora

Que reforma el articulo 2-A de la Ley

La iniciativa tiene por objeto establecer que se
aplicara la tasa del 0% en la enajenacién de ayudas

Pendiente en

del Impuesto al Valor Agregado. Eljﬁfhc,&i:dg a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de | Comision(es)
Mota Y apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras | de Camara de
29 de octubre de 2015 formas de asistencia y servicios e instalaciones de | origen
apoyo que usen las personas con discapacidad....
PRD
Que reforma el articulo 90 de la Ley PAN Pendiente en
Organica del Congreso General de PVEM Lainiciativa ti biet | isién legislati c len
los Estados Unidos Mexicanos. ainiciativa tiene por objeto crear la comision legislativa om|'3|on(es)
ordinaria de Movilidad. de Camara de
22 de diciembre de 2015 Senado origen
Sen. Anabel
Acosta Islas
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Denominacion del asunto y Presentada o
L Objetivo Estatus
fecha de presentacion por
Dictamen
. R . . . negativo
Que reforma el articulo 93 de la Ley La iniciativa tiene por objeto considerar como
h P ) . . o - aprobado en
General de Cambio Climatico. Dip. Mirza actividades prioritarias las relacionadas con la Camara de
Flores Gomez incorporacion de programas de movilidad sostenible, origen
15 de diciembre de 2015 para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales. ¢
29-abr-2016

Que reforma los articulos 4° y 73
de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

18 de febrero de 2016.

Dip. Verénica
Delgadillo
Garcia

La iniciativa tiene por objeto establecer que toda
persona tendra derecho a la movilidad. Para ello
propone: 1) indicar que el Estado garantizara este
derecho bajo un sistema integral de calidad, aceptable,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad
y sostenibilidad, permita un efectivo desplazamiento
para la satisfaccion de las necesidades y pleno
desarrollo de toda persona; y, 2) facultar al Congreso
para expedir las leyes generales en la materia, asi
como de seguridad vial.

Pendiente en
Comisioén(es)
de Camara de
origen

Que reforma los articulos 8° y 9° de
la Ley General de Cambio Climatico.

9 de febrero de 2016.

Dip. Ruth Noemi
Tiscarefio
Agoitia

La iniciativa tiene por objeto facultar a las entidades
federativas y los municipios en materia de movilidad
sustentable.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

29 de octubre de 2015

Dip. Ariadna
Montiel Reyes

La iniciativa tiene por objeto crear el Fondo de
Aportaciones para la Atencién de los Costos de
Capitalidad. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que
dicho Fondo sera administrado por el gobierno del D.F,;
2) sefalar que éste se determinara anualmente en el
PEF con recursos federales; 3) detallar los elementos
que deberan considerarse para la asignacion de
recursos; Y, 4) precisar que las aportaciones con cargo
al Fondo referido deberan destinarse a seguridad
publica, movilidad, medio ambiente, servicios
publicos, infraestructura y espacio publico, cuyos
proyectos deberan contener la opinion emitida por las
delegaciones del D.F.

Para tal fin modifica los articulos 25, 47-Ay 47-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Pendiente en
Comisién(es)
de Camara de
origen
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Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda,
de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y de la
Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

4 de noviembre de 2015

Dip. Juan
Manuel Celis
Aguirre

Lainiciativa tiene por objeto garantizar que las personas
adultas mayores y personas con discapacidad puedan
tener acceso a una vivienda adaptada. Para ello
propone: ...4) precisar que las normas mexicanas
aplicables al disefio arquitecténico de la vivienda
y los prototipos constructivos deberan considerar
los espacios interiores y exteriores que faciliten la
movilidad de sus habitantes;...

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

20 de septiembre de 2016

Sen. Martha
Angélica Tagle
Martinez

Establecer las bases y criterios para la planificacion,
regulacion y gestion de la movilidad urbana
sustentable como un elemento del desarrollo urbano
de los asentamientos humanos. Entre lo propuesto
destaca: 1) precisar las caracteristicas que debera
tener un sistema de movilidad urbana, destacando
la eficiencia, calidad, accesibilidad, disponibilidad y
seguridad; 2) homologar la legislacién al incorporar el
término -Ciudad de México- ; 3) asesorar y apoyar a
los gobiernos de los tres 6rdenes de gobierno en la
planeacion, financiamiento de inversién y la operacion
de los sistemas de movilidad urbana sustentable; 4)
puntualizar que los diversos gobiernos llevaran a cabo
acciones coordinadas en las zonas metropolitanas
para efectos de contar con regulaciones e implementar
politicas publicas que cumplan con los estandares
minimos en la materia; 5) obligar a que todo nuevo
fraccionamiento o conjunto urbano deberéd estar
conectado a través de infraestructura vehicular, ciclista
y peatonal a la red vial de la ciudad y al sistema
de transporte publico; 6) promover la movilidad
urbana sustentable en los planes y programas que
correspondan; 7) constituir el Programa de Impulso
de la Movilidad Urbana Sustentable para contribuir
a consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes, seguras y sustentables,
que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes; 8) establecer los instrumentos
y mecanismos necesarios para el diagnostico,
informacién, seguimiento, evaluaciéon y auditoria de
las politicas, planes y programas de movilidad urbana
sustentable; 9) facultar a la Federacion para realizar
cada 5 afios un estudio nacional de movilidad urbana
en las conurbaciones y zonas metropolitanas del
pais, con el objetivo de conocer el estado que guarda
la movilidad en las ciudades; y, 10) promover en la
poblacion la adopcion de nuevos habitos de movilidad
urbana sustentable y prevencion de hechos de transito
encaminados a mejorar las condiciones en que se
realizan los desplazamientos de la poblacién.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen
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Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos

21 de abril de 2016

Diputados
PVEM

PRD

Dip. Jonadab
Martinez Garcia

Establecer las bases, directrices y criterios para la
planificacion, regulacion y gestion de la movilidad
urbana sustentable. Entre lo propuesto, destaca:
1) indicar que las atribuciones en materia de
ordenamiento territorial de asentamientos humanos
y de desarrollo urbano de los centros de poblacion
deberan ser ejercidas en coordinacién con los tres
6rdenes de gobierno, incluyendo a la demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; 2) sehalar que
dichas autoridades deberan de llevar a cabo acciones
sistematizadas en las zonas metropolitanas con
el objetivo de contar con sistemas metropolitanos
eficientes que garanticen la seguridad vial y permitan
el ejercicio del derecho a la movilidad; 3) determinar
que todo nuevo fraccionamiento o conjunto urbano
debera estar conectado a través de infraestructura
vehicular, ciclista y peatonal a la red vial de la ciudad
y al sistema de transporte publico; 4) otorgar prioridad
a peatones y ciclistas en la utilizacion del espacio vial;
5) priorizar la inversién publica en infraestructura y
operacion de transporte urbano dirigida a sistemas de
movilidad urbana sustentable; 6) crear los siguientes
instrumentos de financiamiento publico: i) Programa
Federal de Apoyo al Transporte Urbano Masivo;
ii) Programa de Impulso a la Movilidad Urbana
Sustentable; iii) Fondo Nacional de Seguridad Vial; vy,
iv) fondos federales previstos en el PEF que pueden
financiar infraestructura y operacion de sistemas
de transporte urbano; 7) implementar los Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)
como instrumentos de planeaciéon a nivel urbano y
metropolitano; y, 8) enlistar y detallar los criterios para
el disefio de la infraestructura vial, asi como las normas
de circulacion.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

28 de abril de 2016

Dip. Pablo
Basariez Garcia

La iniciativa tiene por objeto precisar diversos
aspectos en materia de desarrollo metropolitano.
Entre lo propuesto, destaca: ...3) determinar que el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de los centros de poblacién
debera propiciar el desarrollo sustentable de zonas
metropolitanas, la movilidad y la planeacion estratégica
y revitalizacion;... Para tan fin modifica diversos
articulos Ley General de Asentamientos Humanos.

Pendiente en
Comisioén(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

17 de agosto de 2016

PVEM Senado

Sen. Yolanda De
la Torre Valdez

Implementar mecanismos para la movilidad vy
accesibilidad de personas con discapacidad. Entre
lo propuesto destaca: ..., 4) establecer que la
participacion social en materia de asentamientos
humanos comprendera el desarrollo y ejecucién de
proyectos enfocados al disefio universal del entorno
fisico, en comunidades que consideren la accesibilidad
necesaria para garantizar el libre transito y seguridad
de personas con discapacidad y adultos mayores.

Para ello modifica los articulos 3, 7, 33, y 49 de la ley.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen
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Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social.

27 de septiembre de 2016

Dip. Claudia
Edith Anaya
Mota

La iniciativa tiene por objeto fortalecer los mecanismos
de inclusion y movilidad de grupos vulnerables. Entre
lo propuesto, destaca: ...2) incluir la accesibilidad
y movilidad para las personas con discapacidad en
los indicadores para la medicién de la pobreza; y, 3)
facultar a la Comisidon Nacional de Desarrollo Social
para proponer acciones destinadas a la inclusién al
desarrollo social de las personas con discapacidad
a través de la accesibilidad en sus comunidades y la
movilidad en el transporte publico.

Para tal fin modifica los articulos 3, 11, 14, 36 y 50 de
la Ley General de Desarrollo Social.

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social.

10 de marzo de 2016

Dip. Claudia
Edith Anaya
Mota

La iniciativa tiene por objeto establecer medidas
encaminadas a fortalecer los derechos de las personas
con discapacidad. Entre lo propuesto, destaca: ...2)
precisar que las politicas publicas consideraran su
condicién de vulnerabilidad, afadiendo recursos
presupuestales compensatorios y promoviendo su
incorporacion al desarrollo econdmico a través de
acciones en materia de movilidad, accesibilidad e
inclusion educativa y laboral;... ... 4) resaltar que los
programas y obras de infraestructura en materia de
accesibilidad universal y movilidad en el transporte
publico para dichas personas seran prioritarios y de
interés publico; 5) incluir como indicador para que el
CONEVAL establezca la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza a la accesibilidad y movilidad
para las personas en comento; y, 6) facultar a la
Comision Nacional de Desarrollo Social para: i)
proponer acciones destinadas a la inclusion al
desarrollo social de éstas a través de la accesibilidad
en sus comunidades y la movilidad en el transporte
publico;...

Retirada

22 de junio de
2016

Que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa y
de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil.

24 de agosto de 2016

Sen. Yolanda De
la Torre Valdez

Lainiciativa tiene por objeto garantizar la accesibilidad y
movilidad de nifios, nifias y personas con discapacidad
dentro de planteles educativos y de cuidado infantil...

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley de Vivienda y
de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

16 de marzo de 2016

Sen. Raul Morén
Orozco

La iniciativa tiene por objeto garantizar una vivienda
para adultos mayores de acuerdo a sus condiciones
y necesidades. Entre lo propuesto destaca: ...3)
sefalar que la Politica Nacional de Vivienda tendra
como fin promover el disefio, financiamiento, dotacion,
autoconstruccion y construccion de viviendas acordes
a las condiciones de accesibilidad y movilidad de los
adultos mayores;...

Pendiente en
Comision(es)
de Camara de
origen

Fuente. Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacién Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx (fe-
cha de consulta: 11 de octubre de 2016).
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Comentarios finales

Movilidad urbana en México
Nam. 30

La movilidad urbana en diferentes partes del orbe representa un reto a las politicas
publicas subnacionales, a escala pais y en el rubro internacional a fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacion que requiere desplazarse para realizar sus activida-
des, a bajo costo, menor tiempo, eficiencia ecologica y seguridad.
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